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CURRICULUM VITAE E PROFESSIONALE 
 

 
 

di Francesco Scalia 
 

Francesco Scalia è nato a Picinisco (FR), il 6 dicembre 1962. 
È di nazionalità italiana e risiede in Frosinone, Largo Aldo Moro, 1. 
Email: francesco.scalia@scalia-partners.com 
PEC: francescoscalia@legalmail.it 
 
 
STUDI COMPIUTI 
 

Casamari (FR), con la votazione di 60/ 60. 
 

con la votazione di 110/110 e lode, discutendo la tesi di laurea in diritto amministrativo 
(titolo: La delegazione amministrativa intersoggettiva; relatore Prof. Franco Ledda; 
correlatore Prof. Giovanni Motzo). 
 

Ha seguito il corso di perfezionamento forense presso la II^ Università degli studi di 
 

 
Ha una buona conoscenza della lingua inglese, parlata e scritta, perfezionata con corsi 

Institute di Cambridge. 
 
 
ATTIVITÀ PROFESSIONALE 
 

È avvocato abilitato al patrocinio presso le Magistrature Superiori, iscritto all'albo 
degli avvocati di Frosinone, ed ha i propri studi professionali in: 

 
- Frosinone, Via Tommaso Landolfi, 167, tel. 0775.666033 - fax 0775.294637; 
- Sora (FR), Via Principe Umberto, 8, tel. 0776.831616 

 
 Dall'anno 2013 è of counsel di Tonucci & Partners, Roma. 
   
 

 
 

dipendenti di valutazione della 
performance dal 15 maggio 2018 (n. 3532). 
 
 

 
 
 È socio della Società Italiana Avvocati Amministrativisti. 
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 È socio fondatore della Camera Amministrativa del TAR Lazio  Sezione staccata di 
Latina. 

 
Nella sua attività professionale si occupa prevalentemente di diritto amministrativo, 

blici. 
 
 
POSIZIONE E ATTIVITÀ ACCADEMICA 
 

e del Lazio Meridionale. 
 
Anno accademico 2021-2022 
 

Professore di Diritto Amministrativo, Diritto Urbanistico e dell'Ambiente e di Diritto 
dei Contratti Pubblici. 
 
Anno accademico 2020-2021 
 

Professore di Diritto Urbanistico e dell'Ambiente e di Diritto dei Contratti Pubblici. 
  
Anni accademici 2019-2020, 2018-2019, 2017-2018, 2016-2017, 2015-2016, 2014-2015, 
2013-2014, 2012-2013 e 2011-2012 

 
Professore a contratto di Diritto Urbanistico e dell'Ambiente, presso la Facoltà di 

Giurisprudenza dell'Università degli Studi di Cassino e del Lazio Meridionale. 
 
Anno accademico 2010-2011 
 

Professore a contratto per l'insegnamento integrativo di Diritto Amministrativo in 
Servizi Pubblici , presso la Facoltà di Giurisprudenza dell'Università degli Studi di Cassino 

e del Lazio Meridionale. 
 
Anni accademici 2010-2011, 2009-2010 e 2008-2009 
 

Docente nel V, IV e III Corso di formazione giuridico-amministrativa sul trasporto 
La liberalizzazione del trasporto aereo nel diritto nazionale. Sviluppo economico, 

infrastrutture e trasporti Facoltà di Ingegneria dell'Università degli Studi 
di degli Studi Roma Tre. 
 
Anno accademico 2007-2008 
 

Professore a contratto di Diritto Urbanistico, presso la Facoltà di Giurisprudenza 
dell'Università degli Studi di Cassino e del Lazio Meridionale. 
 

Docente nel Master Universitario in MAIC, presso la Facoltà di Giurisprudenza 
dell'Università degli Studi di Cassino e del Lazio Meridionale. 
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Anno accademico 2006-2007 
 

Professore a contratto di Diritto Regionale e degli enti locali nel corso di laurea in 
Servizio Sociale, presso la Facoltà di Lettere e Filosofia dell'Università degli Studi di Cassino 
e del Lazio Meridionale. 
 

Gli appalti pubblici nella normativa 

comunitaria e nazionale presso la Facoltà di Giurisprudenza dell'Università degli Studi di 
Cassino e del Lazio Meridionale. 

 
Anni accademici 2005-2006, 2004-2005, 2003-2004, 2002-2003 
 

Professore a contratto per l'insegnamento integrativo di Diritto A Il 

procedimento amministrativo

Studi di Cassino e del Lazio Meridionale. 
 
Anno accademico 2001-2002 
 

Professore a contratto per l'insegnamento integrativo di Diritto Amministrativo 
Contratti della P.A., appalti ed opere pubbliche

dell'Università degli Studi di Cassino e del Lazio Meridionale. 
 

Consulente del Formez e docente nell'ambito del programma di attività formative del 
progetto RIPAM, corso area tecnica, VI e VIII q.f., ove ha tenuto lezioni per complessive 14 

Dall'atto amministrativo alla normativa di riferimento: 
ricostruzione del percorso logico di generazione di un atto amministrativo; ricerca della 

normativa. La connessione tra le norme citate dall'atto e l'oggetto dell'atto stesso  
 

Cultore della materia presso la Cattedra di Scienze dell'Amministrazione della Libera 
 

 
Anno accademico 2000-2001 
 

Cultore della materia presso la Cattedra di Diritto dell'arbitrato interno e 

sull'arbitrato nel diritto amministrativo e nel diritto del lavoro. 
 
Anni accademici dal 1991-1992 al 1999-2000 

 
Ha collaborato all attività didattica della Cattedra di Diritto Amministrativo, presso la 

Facoltà di Giurisprudenza dell'Università degli Studi di Roma La Sapienza, con i Professori 
Franco Ledda, Giuseppe Guarino e Vincenzo Cerulli Irelli. 
 
Anni 1993 e 1994 
 

   Docente esercitatore presso la sede di Caserta della Scuola Superiore della Pubblica 
Amministrazione, ove ha svolto lezioni di Giustizia Amministrativa, nell'ambito del XIII^ 
corso di reclutamento di Funzionari dello Stato. 

Ha collaborato, in qualità di assistente alla docenza ai seguenti corsi tenuti presso il 
Ministero del Tesoro: 
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complessive 17 ore, tenutosi da l 9 al 14 maggio 1994 a Roma, presso la Ragioneria generale 
dello Stato; 

Corso per assistenti economico-finanziari, per complessive 36 ore, tenutosi dal 3 
settembre al 12 ottobre 1993 a Roma presso la Biblioteca tecnica della Ragioneria Generale 
dello Stato; 
 

Corso per assistenti economico-finanziari, per complessive 36 ore, tenutosi dal 26 
maggio al 16 giugno 1993 a Roma presso la Biblioteca tecnica della Ragioneria Generale 
dello Stato. 
 
 
PUBBLICAZIONI 
 
Libro: 
 

1) Energia sostenibile e cambiamento climatico. Profili giuridici della transizione 
energetica, Giappichelli Editore, Torino, 2020 (Collana «Studi per un nuovo diritto 
amministrativo») ISBN/EAN 9 788892 134508. 

 
Monografia:  

 
2) Energia sostenibile e climate change 

Catino-A. Zaghi-M. Falcone-A. Gerbeti-F. Scalia, Politiche e strumenti per gli 
obiettivi clima-energia al 2030, ISBN 978-88-942781-2-5  Associazione Italiana 

 AIEE 2020, pp. 104-246. 
 
Contributi in opere collettanee: 
 

3) 
Consiglio di Stato, Ad. Plen. 18 marzo 2021, n. 5), in A. Nicodemo (a cura di), 
Osservatorio giurisprudenza appalti Giustamm - Rivista di Diritto Pubblico  Le 
sentenze di maggi 1, pp. 125-140; 

4) Contratto di rendimento energetico e Partenariato Pubblico-Privato, in F. Catino-A. 
Zaghi-M. Falcone-A. Gerbeti-F. Scalia, Politiche e strumenti per gli obiettivi clima-
energia al 2030 ISBN 978-88-942781-2-5  Associazione Italiana Economisti 

 AIEE 2020, pp. 68-86; 
5) The Energy Union Governance, in AA.VV., 4th AIEE Energy Symposium Conference 

Proceedings  Current and Future Challenges to Energy Security  Rome, 10-12- 
December 2019  LUMSA University, ISBN 978-88-942781-2-5  Associazione 

 AIEE 2019, pp. 208-222; 
6) The Energy Performance Contract as a Private Public Partnership Operation to 

Improve Energy Efficiency of Pubblic Real Estate Assets, AA.VV., 3th AIEE Energy 
Symposium Conference Proceedings  Current and Future Challenges to Energy 
Security  Milan, 10-12- December 2018  Bocconi University, ISBN 978-88-
942781-2-5   AIEE 2018, pp. 253-
266; 

7) EU ETS 2021-2030  A too much ambitious directive, AA.VV., 2nd AIEE Energy 
Symposium Conference Proceedings  Current and Future Challenges to Energy 
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Security  Rome, 2-4 November 2017  LUMSA University, ISBN 978-88-942781-2-
5  Associazione Italiana E  AIEE 2017, pp. 261-271; 

8) 
 Un approccio multidisciplinare, Carocci Editore, 2015, 

ISBN 9788843076796, pp. 207-233. 
 
A : 
 

9) Considerazioni sul criterio di qualificazione dei consorzi stabili negli appalti pubblici 
-3534 n. 5/2022, pp. 

174-212; 
10) The Reasonable Balancing of Rights and Interests at the Time of Pandemic, in 

Review of European Administrative Law ISSN 1874-7981, Vol. 13, n. 4/2020, pp. 89-
106; 

11) Dopo la Corte costituzionale, anche la Corte di giustizia promuove la rimodulazione 
degli incentivi alle fonti rinnovabili, in «Diritto agroalimentare» ISSN 2499-7463 n. 
2/2021, pp. 397-426; 

12) La giustizia climatica, in «Federalismi.it» ISSN 1826-3534 n. 10/2021, pp. 269-308; 
13) Principio di precauzione e ragionevole bilanciamento dei diritti nello stato di 

emergenza, in «Federalismi.it» ISSN 1826-3534 n. 32/2020, pp. 183-220; 
14) 

ISSN 1123-3036, anno 65, n. 98 (1 2019) pp. 229-267;  
15) Energy Performance Contract (EPC) quale operazione di partenariato pubblico 

privato per la riqualificazione energetica del patrimonio immobiliare pubblico, in 
«Federalismi.it» ISSN 1826-3534 n. 5/2019, pp. 2-37; 

16) Controlli e sanzioni in materia di incentivi alle fonti rinnovabili, in «Federalismi.it» 
ISSN 1826-3534 n. 19/2018, pp. 2-44; 

17) 
-3534 10 agosto 

2016, pp. 1-37; 
18) Prospettive e profili problematici della nuova conferenza di servizi, in «Rivista 

-2435 n. 6/2016, pp. 625-661; 
19) 

normativa e le novità delle recenti riforme, in «Federalismi.it» ISSN 1826-3534 20 
aprile 2016, pp. 2-35. 

 
: 

 
20) Considerazioni sul criterio di qualificazione dei consorzi stabili negli appalti pubblici: 

c.d. del -3431 n. 1/2022; 
21) , 

«Revista da Faculdade de Direito UFPR» ISSN 2236-7284, Curitiba, Vol. 66, n. 3, 
set./dic. 2021, pp. 97-151; 

22) Principio di precauzione e ragionevole bilanciamento dei diritti al tempo della 
pandemia, in «Giustamm.it» ISSN 1972-3431 n. 9/2020, pp. 1-72; 

23)  sulle 
conseguenze decadenziali delle dichiarazioni non veritiere (Commento alla sentenza 
TAR Puglia, Lecce, Sez. III, 17 settembre 2018, n. 1346), in «Urbanistica e appalti» 
ISSde1824-1905 n. 6/2018, pp. 814-830; 
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24) circolare (Commento alla 
sentenza Consiglio di Stato, Sez. IV, 28 febbraio 2018, n. 1229), in «Rivista di diritto 

-4132 n. 3/2018, pp. 
1-13; 

25) 
consorzi stabili (Commento alle sentenze TAR Toscana, Firenze, Sez. I, 15 novembre 
2017, n. 1385 e TAR Lazio, Roma, Sez. I quater, 25 gennaio 2017, n. 1324), in 
«Urbanistica e appalti» ISSN 1824-1905 n. 1/2018, pp. 77-89; 

26) Cons
silenzio-assenso tra amministrazioni, in «Giustamm.it» ISSN 1972-3431 n. 9/2017, 
pp. 1-17; 

27) Pianificazione urbanistica e valori ambientali (nota a margine della sentenza Cons. 
Stato, Sez, IV, 18 settembre 2017, n. 4352), in «Rivista di diritto e giurisprudenza 

-4132 n. 5/2017, pp. 1-9; 
28) 

potestà legislativa regionale in materia ambientale (osservazioni a margine della 
sentenza Corte cost. 12 aprile 2017, n. 77), in «Giustamm.it» ISSN 1972-3431 n. 
6/2017, pp. 1-33; 

29) La Corte costituzionale e i poteri sanzionatori del GSE in materia di incentivi agli 
impianti di energia rinnovabile, in «Rivista di diritto e giurisprudenza agraria, 

-4132 n. 2/2017, pp. 1-8; 
30) Clean energy for all europeans package

della Strategia energetica nazionale, in «Rivista di diritto e giurisprudenza agraria, 
-4132 n. 6/2017, pp. 1-11; 

31) 
suolo, in «Urbanistica e appalti» ISSN 1824-1905 n. 10/2016, pp. 1065-1079; 

32) Il silenzio assenso nelle c.d. materie sensibili alla luce della riforma Madia, in 
«Urbanistica e appalti» ISSN 1824-1905 n. 1/2016, pp. 11-20; 

33)  
Parco, in «Giustamm.it» ISSN 1972-3431 n. 10/2016, pp. 1-18; 

34) ri

1972-3431 n. 3/2016, pp. 1-14; 
35) Spedizione transfrontaliera di rifiuti pericolosi destinati al recupero e principio di 

prossimità (Considerazioni sulla Sentenza del Consiglio di Stato, 4 giugno 2015, n. 
2748) in «Giustamm.it» ISSN 1972-3431 n. 11/2014, pp. 1-12; 

36) do di Parigi e i «paradossi» 
-

4132 n. 6/2016, pp. 1-25; 
37) Termine e procedimento amministrativo sanzionatorio, in «Giustamm.it» ISSN 1972-

3431, n. 1/2007, pp. 1-22. 
 
Altri articoli: 

 

1996  2006 Dieci anni di programmazione negoziata, in www.appaltiecontratti.it, 15 
gennaio 2007 e in La Finanza Locale, n. 4, 2007 pag. 56 e ss; 
 
Il project financing nel diritto amministrativo, in La Finanza Locale, n. 7-8, 2005 pag. 
147 e ss.; 
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Notazioni minime in tema di espropriazione sostanziale e delegazione amministrativa 
intersoggettiva, in Il Consiglio di Stato, n. 7-8, 1993, pag. 1427 e ss.; 
 

Il controllo sulle spedizioni transfrontaliere di rifiuti  -Bollettino 
di informazione normativa, nn. 233-234, novembre-dicembre 2015, Edizioni Ambiente, 
43 e ss.; seconda parte nel numero 235 di gennaio 2016 della stessa rivista; 
 
Il superamento del regime di maggior tutela nel settore elettrico nel DDL annuale per il 
mercato e la concorrenza, in Nextville, 27 gennaio 2016; 
 
I poteri sanzionatori del GSE: profili di incostituzionalità e ipotesi di riforma, in 
Reteambiente, 13 ottobre 2015; 
 
Il sistema sanzionatorio in materia di autorizzazione integrata ambientale, in 
www.industrieambiente.it giugno 2011; 
 
Autonomia statutaria e regolamentare. Relazioni fra potestà normativa locale e potestà 
legislativa di Stato e Regioni alla luce della legge Cost. 3/2001 e della correlata 
legislazione di attuazione, in www.centrostudi-sv.org (Centro studi e ricerche sulle 
autonomie locali di Savona), 17 gennaio 2007; 
 
Brevi note sui rapporti tra mozione di sfiducia e scioglimento del Consiglio comunale per 
dimissioni ultra dimidium e ss.. 

 
 
Organizzazione o partecipazione come relatore a convegni di carattere scientifico in 

 
 

1) Relatore al Webinar AIEE «Accelerazione e semplificazione delle procedure 
autorizzative degli impianti  
normativi in materia», tenutosi il 21 maggio 2021 (ore 16-17,30), organizzato 

amministrativi e termini di conclusione dei procedimenti»; 
2) Relatore al Webinar AIEE «Politiche e strumenti per gli obiettivi clima  energia al 

2030», tenutosi il 1° luglio 2020 (ore 16 -
ella relazione «Energia sostenibile e climate change 

 
3) Relatore al 4th AIEE Energy Symposium Conference Proceedings  Current and 

Future Challenges to Energy Security, tenutosi a Roma, dal 10 al 12 dicembre 2019, 

 
4) Relatore alla ESCo Tech Forum 2019 di AssoEsco - 4 aprile 2019  Milano  Area ex 

ESPO; 
5) Relatore al Forum Sistema Salute, tenutosi a Firenze, Stazione Leopolda, il 10 ottobre 

2019. Titolo della relazione: Aspetti normativi e opportunità di finanziamento dei 
contratti di rendimento energetico. Verso un futuro energeticamente sostenibile degli 
edifici pubblici; 

6) Relatore al 3th AIEE Energy Symposium Conference Proceedings  Current and 
Future Challenges to Energy Security, tenutosi a Milano, dal 10 al 12 dicembre 2018, 
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Titolo della relazione «The Energy Performance Contract as a Private 
Public Partnership Operation to Improve Energy Efficiency of Pubblic Real Estate 
Assets»; 

7) Relatore al convegno «Strumenti per la riqualificazione energetica e sismica degli 
edifici pubblici», tenutosi il 9 febbraio 2018 a Frosinone presso il Palazzo 

li Studi di Cassino e del Lazio Meridionale e da 
ASSOESCO. Titolo della relazione: «Il PPP nella riqualificazione energetica degli 
edifici pubblici»; 

8) Relatore alla IX Conferenza nazionale sull'efficienza energetica  Difendere 
l'ambiente e la bolletta - 27, 28 novembre 2017 -Roma, ex mattatoio Testaccio  
Organizzazione: Amici della Terra. Titolo della relazione: 
decarbonizzazione virtuosa dell'industria italiana; 

9) Relatore al convegno «Le riforme del diritto amministrativo nella legge n. 124/2015 e 
nelle sue attuazioni», tenutosi a Gaeta il 14-15 ottobre 2016 e organizzato 

 
Sezione staccata di Latina. Titolo della relazione: «Prospettive della nuova conferenza 
di Servizi»; 

10) Relatore al (e organizzatore del) convegno «Governo del territorio, tutela 

della rel
Priorità del riuso e della rigenerazione urbana»;  

11) 
tema complesso e in continua evoluzione», tenutosi a Cassino il 13 giugno 2014 ed 

azione: «Tutela ambientale 
 

12) Relatore al convegno «Le banche nella nuova finanza di progetto. Incontri sul 
partenariato pubblico privato», tenutosi a Roma il 5 maggio 2010 e organizzato 

 
13) Relatore alle giornate di studio «Sviluppo economico, infrastrutture e trasporti», 

Giurisp

finanza di progetto»; 
14) Relatore al convegno «Project Financing: interazione pubblico-privato e nuove 

opportunità di sviluppo locale», tenutosi il 26 ottobre 2004 a Cassino e organizzato 

financing nel diritto amministrativo». 
 
 
Direzione o partecipazione alle attività di un gruppo di ricerca caratterizzato da 
collaborazioni di livello nazionale o internazionale 
 

 AIEE con il compito di valutare politiche e strumenti europei in 
a è la pubblicazione 
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AIEE 2020: Politiche e strumenti per gli obiettivi clima-
quale sono stati trattati in particolare i profili giuridici di compatibilità di una border 

adjustment measure Emission Trading Scheme con le regole della WTO. 
 
 
Responsabilità di studi e ricerche scientifiche affidati da qualificate istituzioni pubbliche 
o private 
 

1) 
studi di Cassino e del Lazio Meridionale avente per oggetto: «Strumenti di 

valorizzazione energetica dei prodotti di filiera, sia con riferimento al quadro 
normativo interno ed europeo che in una prospettiva de jure condendo». 

 
2) Ricerca affidata dal Laboratorio di Finanza Aziendale del Dipartimento Economia e 

gli studi di Cassino e del Lazio Meridionale su 
Partenariato Pubblico Privato e riqualificazione energetica del patrimonio immobiliare 
pubblico. Il risultato della ricerca è stato pubblicato sulla rivista federalismi.it n. 

Energy Performance Contract (EPC) quale operazione di 
partenariato pubblico privato per la riqualificazione energetica del patrimonio 
immobiliare pubblico». 
 

 
Direzione o partecipazione a comitati editoriali di riviste, collane editoriale, enciclopedie 
e trattati di riconosciuto prestigio 
 

1)  
 

2) Componente della direzione scientifica della «Rivista di diritto e giurisprudenza 
; 

 
3) Componente del Comitato scientifico di AIEE - Associazione Italiana Economisti 

 
 
 
INCARICHI IN ENTI E SOCIETÀ 
 

È stato Presidente di A.N.PA.CA. (Associazione Nazionale Patti Territoriali e 
Contratti d'Area). 
 

Dal 25.5.2007 al maggio 2010 è stato Consigliere di Amministrazione della Cassa e 
Depositi e Prestiti S.p.a.. 
 

Dal 26.10.2005 al maggio 2009 è stato Presidente dell'Agenzia Autonoma per la 
Gestione dell'Albo dei Segretari Comunali e Provinciali  Sezione Regionale Lazio. 
 

Dal 2006 al 2009 è stato Commissario dell'Azienda di Promozione Turistica della 
Provincia di Frosinone. 
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Dal 1999 al 2009 è stato Soggetto Responsabile del Patto Territoriale della Provincia 
di Frosinone. 
 

Dal 2000 al 2009 è stato Presidente di Ciociaria Sviluppo S.c.a r.l. 
 

Dal 2003 al 2009 è stato Presidente dell'Aeroporto di Frosinone S.p.a. 
 

Dal 2006 al 2009 è stato Presidente dell'Agenzia per la promozione dell'energia 
alternativa (APEF). 
 

Dal 2003 al 2004 è stato Presidente di S.T.L. S.r.l. 
 

Dal 1999 al 2002 è stato Presidente della Riserva Naturale del Lago di Canterno. 
 

Dal 2000 al 2004 è stato consigliere di amministrazione e membro del comitato 
esecutivo del Parco Tecnologico del Lazio Meridionale (PA.L.MER.). 
 

Dal 2001 al 2004 è stato consigliere di amministrazione della PRO.GE.STRA. S.p.a.. 
 

Dal 1999 al 2000 è stato Presidente del Consorzio di Campo Catino. 
 
 
CARICHE ELETTIVE 
 

È stato Senatore della Repubblica nella XVII Legislatura (Segretario dell'Ufficio di 
Presidenza della Commissione Industria, Commercio e Turismo, S
Presidenza della Commissione Bicamerale di inchiesta sul ciclo dei rifiuti, Presidente della 
sezione Italia Europa Sud Orientale dell'Unione Interparlamentare e Membro della 
delegazione italiana all'Assemblea parlamentare dell'OSCE). 
 

Da aprile 2010 a marzo 2013 è stato Consigliere regionale del Lazio e Presidente della 
Commissione per il controllo sul pluralismo dell'informazione. 
 

Da febbraio 2009 ad aprile 2010 è stato Assessore della Regione Lazio con delega al 
Patrimonio e Risorse Umane. 
 

Da giugno 1999 a maggio 2009 è stato Presidente della Provincia di Frosinone. 
 

Da dicembre 1996 a giugno 2001 è stato Sindaco del Comune di Ferentino. 
 

Da giugno 1993 al 1996 è stato consigliere comunale e capogruppo nel Comune di 
Ferentino. 
 

** *** ** 

Il sottoscritto esprime il proprio consenso affinché i dati personali forniti possano 
essere trattati nel rispetto del D.Lgs. n. 196/2003. 

Quanto sopra viene dichiarato dal sottoscritto consapevole di quanto previsto dall'art. 
76 del D.P.R. 445/2000. 

Frosinone, 20 dicembre 2022                                                            Francesco Scalia 


